Biuro Rady Gminy
w Gzach
WPLYNELO
dnia .A\LQM%

A5A

Nr

UCHWALA NR ..ccviiiviieniinnnennnns
RADY GMINY GZY

projekt

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gzy

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 229, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pdézn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pbzn.
zm,) Rada Gminy Gzy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gzy na lata 2022-
2030 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Dokonuje sie zmian w wykazie przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej
zgodnie z zatgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Objasnienia warto$ci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej

na lata 2022 — 2030 Gminy Gzy

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z pézn.
zm.) natozyla na jednostki samorzadu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (dalej WPF), ktéra jest dokumentem planistycznym obok budzetu. Art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych naklada obowiazek sporzadzenia prognozy kwoty dlugu,
stanowiacej element WPF na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sig zaciagnaé
zobowiazania z tytulu kredytow i pozyczek, emisji papierow warto$ciowych, czy tez umow
wieloletnich. Gmina Gzy na dzien 1 stycznia 2022 1. posiada¢ bgdzie zaciggnigte zobowigzania
7 tytutu wieloletnich kredytow w kwocie 650.000,00 7t oraz z tytulu wyemitowanych obligacjl
w kwocie 1,550.000,00 zt. Splata tych zobowigzan nastgpowac bedzie do konca roku 2027.
Planuje si¢ rowniez zaciagniecie kredytu w roku 2022, 2023 oraz 2029, ktérych splata
nastepowaé bedzie do roku 2030.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych
w zakresie poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkow oraz uwzgledniajac zmiany
w zakresie subwencjonowania gmin oraz naliczenia dochodéw z tytutu udzialow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych obowigzujace W 2022 roku.

WPF okresla dla kazdego roku objgtego prognoza:

- dochody biezgce, w tym: udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych,
subwencje, dotacje, pozostate dochody biezgce,

- dochody majatkowe — $rodki przeznaczone na inwestycje oraz dochody ze sprzedazy majatku,
- wydatki biezace i wydatki majgtkowe,

- wynik budzetu,

- przychody,

- rozchody,

- kwote dlugu,

- wskazniki splat zobowigzan wynikaj acych z obliczen art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.
1. Dochody

Pierwszym etapem tworzenia WPF jest oszacowanie dochodow ogolem na okres tworzenia
prognozy. Przyjete wartodci dochodéw z podziatem na dochody biezace i majatkowe
szacowane byly w oparciu o analizg danych historycznych oraz o ., Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — sierpieft 2021 zatwierdzone przez
Ministra Finanséw — 31 sierpnia 2021 1.

W roku 2022 plan subwencji ogolnej { dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym
1




od o0s6b fizycznych oraz pz'aWnych przyjeto do prognozy na podstawie danych przekazanych
przez Ministra Finanséw ustalonych w projekcie budzetu panstwa na 2022 rok.

Na rok 2022 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwiazanych
z realizacja zadah z zakresu administracji rzgdowej i dotacje na dofinansowanie zadan
wiasnych przyjeto w wysokoséciach zgodnych z informacjami Wojewody Mazowieckiego oraz
Krajowego Biura Wyborczego.

Bazg wyjéciows do ustalenia wplywéw z podatkéw i oplat lokalnych byly planowane wplywy
z tych dochodow w roku 2022,

Na dalsze lata prognozy przyjeto nastepujace wskazniki wzrostu PKB dla poszezegdlnych
kategorii dochod6w (dla ktérych podstawa byly dochody planowane na rok 2022):

rok 2023 - 103,7%,
rok 2024 — 103,5%,
rok 2025 — 103,5%,
rok 2026 - 103,5%,
rok 2027 — 103,4%,
rok 2028 — 103,3%,
rok 2029 — 103,1%,
rok 2030 - 102,9%,

W roku 2022 zaplanowano dochody majatkowe:

- w kwocie 22.731,42 zI pochodzace z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych,

- w kwocie 3.800.000,00 zt pochodzace z Rzadowego Programu Polski Lad,

- w kwocie 88.328,93 zt dotyczace realizacji projektu grantowego ,,Cyfrowa Gmina®

. W dalszych latach WPF nie planowano dochodéw majatkowych.

Na rok 2022 zaplanowano dochody w wysokosei 20.459.870,01 zt
ztego: dochody biezgce - 16.548.809,66 zt
dochody majatkowe - 3.911.060,35 zt

2. Wydatki

Wydatki  kalkulowano przy  uwzglednieniu  mozliwosei dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnoéei
wynikajgcej z przepiséw obowigzujacego prawa.




Wprowadzono dziatania oszezgdno$ciowe dotyczace wydatkéw statych, zakladajac ich wrost
w kolejnych latach prognozy tylko o opuplikowane przez Ministersiwo Finanséw wskazniki
dynamiki cen towaréw i ustug konsumpeyjnych i tak:

rok 2023 — 103,0%,
rok 2024 —102,7%,
rok 2025 - 102,5%,
rok 2026 — 102,5%,
rok 2027 — 102,5%,

rok 2028 — 102,5%,
rok 2029 — 102,5%,
rok 2030 — 102,5%.

W budzecie roku 2022 zabezpieczono minimum wydatkdéw biezacych. Nalezy wzigé pod
uwage, ze wysokos$¢ wielu z nich nie jest zalezna od decyzji wladz gminy. W ciggu roku jak
1 w kolejnych latach kwoty wydatkéw biezacych mogg ulec zmianie w poszezegdlnych grupach
w przypadku zmian wprowadzonych w zakresie przedsigwzigé biezacych zwiagzanych =z
programami, finansowanymi z udziatem $rodkéw unijnych. Dziatania oszczednosciowe w
wydatkach biezacych przewidywane sa réwniez w latach nastepnych w celu zabezpieczenia
srodkéw wiasnych na splate i wykup wezedniej zaciggnigtych zobowigzat z tytulu kredytow
i obligacji. Prognoze wydatkow oparto na zatozeniach okreslonych w art, 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych polegajacych na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie
moga by¢ wyzsze od dochodoéw biezacych. Zasada ta obowigzuje rdéwniez do wykonania
budzetu na koniec roku.

Na gming sa nakladane coraz to nowe zadania, ktore generujg dodatkowe koszty, dotyczy to
zadan w o$wiacie, pomocy spolecznej jak rowniez zadan rzgdowych zleconych, ktére nie sg
dofinansowane wedlug wzrostu wydatkow.

Na 2022 rok zaplanowano wydatki ogdtem 26.630.333,19 zt
z tego : wydatki biezgce -  16,345.188,42 71
wydatki majatkowe - 10.285.144,77 7}

Wydatki na obstugg dhugu zaplanowano zgodnie z zawartymi umowami i harmonogramem
splat rat kredytow oraz wykupem obligacji wraz z planowanymi odsetkami od wymienionych
zobowiazan. Do naliczenia odsetek przyjeto prognozowana stawke WIBOR 3M lub 6M oraz
marze wediug uméow.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne na rok 2022 ustalono na podstawie istniejacych struktur
organizacyjnych i zatrudnienia. W dalszych latach prognozy wydatki na wynagrodzenia i
pochodne planowano w oparciu o wskaznik wzrostu wynagrodzen brutto w gospodarce
narodowej i tak:

rok 2023 —103,4%,
rok 2024 —103,4%,




rok 2025 — 103,5%,
rok 2026 — 103,1%,
rok 2027 — 103,1%,
rok 2028 — 103,1%,
rok 2029 — 103,0%,
rok 2030 — 103,0%.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na realizacj¢ inwestycji rocznych oraz wydatki wynikajgce
z wykazu przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy F inansowej.

3. Wynik budzetu

Réznica miedzy dochodami gminy a wydatkami w roku 2022 stanowi deficyt budzetu
w kwocie 6.170.463,18 zt, ktéry zostanie pokryty: przychodami pochodzacymi z emisji
papieréw warto§ciowych w kwocie 1.500.000,00 =i, przychodami z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.234.411,92 zi, przychodami z wolnych
érodkéw jako nadwyzka érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajgce z rozliczef wyemitowanych papieréw wartoéciowych i kredytow z lat ubiegtych w
kwocie 1.800.000,00 zt oraz nadwyzka budzetows 636.051,26 z1.

Nadwyzka budzetu w latach 2023-2028 oraz w roku 2030 zostanie przeznaczona na rozchody
budzetu.

4,Przychody
W roku 2022 zaplanowano przychody w kwocie 6.570.463,18 zi, w tym:

- przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
2.234.411,92 74,

- przychody pochodzace z emisji papierow wartosciowych w kwocie 1.500.000,00 zi,

- wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajace z rozliczefi wyemitowanych papierow wartodciowych i kredytow z lat ubieglych
w kwocie 2.200.000,00 zt,

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych — 636.051,26 zi.

5.Rozchody budzetu

Rozchody w roku 2022 wynosza 400.000,00 zt i zostang pokryte z wolnych srodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajgcych
ztozliczeft wyemitowanych papieréw wartosciowych i kredytéw z lat ubiegtych - splata
kredytéw w kwocie 200.000,00 z} i wykup obligacji komunalnych w kwocie 200.000,00 zi.




6. Kwota dlugu

Stan zadluzenia na dziea 31.12.2022 r. wynosié bedzie 3.300.000,00 zt z tytutu zaciggnigtych
kredytow (450.000,00 z1) oraz emisji obligacji, wlacznie z planowang emisja obligacji w roku
2022 (2.850.000,00 z}). W roku 2022 planuje si¢ emisjg obligacji komunalnych w kwocie
1.500.000,00 z! z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetn. Wykup obligacji zaplanowano
od roku 2025 — 200.000,00 71, lata 2026-2027 po 200,000,00 zt, rok 2028 — 600.000,00 z1, rok
2029 —300.000,00 zt.

W roku 2023 planuje sie zaciggnigcie kredytu w kwocie 270.000,00 zl z przeznaczeniem na
splate zobowigzan z lat ubiegtych. Zaciagnigty kredyt planowany jest do splaty w roku 2029.

W roku 2029 planuje sie zaciggniecie kredytu w kwocie 780.000,00 zt z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetu w kwocie 210.000,00 7} oraz sptate zobowigzan z lat ubieglych
w kwocie 570.000,00 zt. Zaciagniety kredyt planowany jest do sptaty w roku 2030,

7. Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ufp

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ufp w roku 2022 oraz
w nastepnych latach prognozy zostala zachowana. Rézmica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi w roku 2022 wynosi 203.621,24 zk.

8. Wskazniki splat zobowigzai wynikajacych z obliczen art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostaty zachowane w okresie splaty diugu tj. w latach 2022-2030.

9. Finansowanie programow, projektéw lub zadafh finansowanych z udzialem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Nie planowano.
10. Informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych

Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp w roku 2022 wynoszg
8.679.458,92 zi, w tym:

- biezgce — 686.589,02 zi,
- majatkowe — 7.992.869,90 zt.

Wieloletnie przedsigwzigcia biezgce i majatkowe,

Na rok 2022 i lata nastepne zaplanowano nastepujace przedsigwzigcia:
a) zadania biezgce —wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate:

- konserwacja o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Gzy — lata realizacji 2020-2022,

- sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Gzy - lata realizacji 2020-2022,

- sukcesywna dostawa oleju opatowego w ilosci 85.000 litréw do kottowni w budynkach
uzytecznosel publicznej polozonych na terenie Gminy Gzy - lata realizacji 2021-2022,

- $wiadczenie ustugi polegajgeej na przewozie uczniéw szkét podstawowych polozonych
na terenie Gminy Gzy w roku szkolnym 2021/2022 - lata realizacji 2021-2022,

- wspdlpraca z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie rozwoju oraz
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zapewnienia ustug utrzymania technicznego Systemu e-Urzad, w tym oprogramowania
EZD i portalu Wrota Mazowsza — lata realizacji 2020-2023,

- udostgpnienie i utrzymanie aplikacji internetowej CMS SPI — lata realizacji 2021-2024,

- uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach programu
»Czyste powietrze” — lata realizacji 2021-2022,

- $wiadczenie ustug dostepu do sieci Internet — lata realizacji 2021-2023,

- zimowe utrzymanie drog — lata realizacji 2021-2022,

- S$wiadczenie uslug polegajacych na przewozie uczniéw do szkél podstawowych
potozonych na terenie Gminy Gzy - lata realizacji 2022-2023,

- dostawa oleju opalowego do kottowni w budynkach uzytecznosci publiczne;
polozonych na terenie gminy Gzy — lata realizacji 2022-2023,

- konserwacja o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Gzy — lata realizacji 2022-2023,

b) zadania majgtkowe:

- budowa drogi gminnej w miejscowosei Przewodowo Poduchowne, gmina Gzy — lata
realizacji 2020-2022,

- budowa $wietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu na dziatce we wsi Porzowo
- lata realizacji 2021-2023,

- termomodernizacja budynkéw uzytecznodci publicznej na terenie Gminy Gzy — lata
realizacji 2021-2022

- budowa boiska wielofunkcyjnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Przewodowie
Poduchownym ~— lata realizacji 2021-2022,

- modernizacja budynku Urzgdu Gminy — lata realizacji 2022-2023,

- budowa sali sportowej przy Publicznej Szkole Podstawowej w Skaszewie Wiodcianskim
— lata realizacji 2022-2029,

- opracowanie dokumentacji projektowo-technicznej, dotyczacej przebudowy drdg,
bedgeych wlasnoscig Gminy Gzy — lata realizacji 2021-2022.




Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gzy

1. W zalgczniku ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”
wprowadzono zmiany planu dochodow i wydatkow, dotyczace roku 2022
plan dochoddéw po zmianach — 20.459.870,01 7t (zwickszenie o kwotg 124.155,02 zt),
plan wydatkow po zmianach — 26.630.333,19 7t (zwiekszenie o kwotg 2.612.262,22 z1).

Wprowadzone wielkosci dochodow 1 wydatkéw wynikajg z projektu uchwaly Rady Gminy
Gzy w sprawie zmian uchwaty budzetowej.

Proponowane zmiany w planie dochodéw i wydatkéw wplywajg na wynik budzetu oraz na
kwote przychodow. Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 6.170.463,18 zi, ktéry zostanie pokryty: przychodami pochodzacymi z emisji
papieréw wartodciowych w kwocie 1.500.000,00 zl, przychodami z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreélonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 2.234.411,92 zi, przychodami
z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww ustawy w kwocie
1.800.000,00 ! oraz nadwyzka budzetows z lat ubiegtych w kwocie 636.051,26 71

Na splate wezedniej zaciggni¢tych zobowiazan z tytutu kredytow i wyemitowanych obligacji
przeznacza sig przychody z tytulu wolnych srodkow wynikajgeych z rozliczen roku 2021
w kwocie 400.000,00 71

Rozchody budzetu gminy na rok 2022 nie ulegajg zmianie i wynosza 400.000,00 zt, w tym:
splata kredytéw w kwocie 200.000,00 zt, wykup obligacji komunalnych w kwocie
200.000,00 zt.

2. W zataczniku wykaz przedsigwzige:

- dokonano zwickszenia limitu zobowigzan oraz limitu wydatkow na rok 2022, dotyczacych
realizacji przedsigwzigeia pn. _Utuchomienie i prowadzenie punkiu konsultacyjno-
informacyjnego w ramach programu ,,Czyste powietrze” o kwotg 5.509,02 7} (przeniesienie
do realizacji na rok 2022 wydatkow z roku poprzedniego),

- dokonano zwigkszenia limitu zobowigzan oraz limitu wydatkéw na rok 2022, dotyczacych
realizacji przedsiewzigeia pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Przewodowie Poduchownym” o kwote 490.450,00 zi (przeniesienie do
realizacji na rok 2022 wydatkow z roku poprzedniego),

- dokonano zwickszenia lgcznych nakladéw finansowych (1.410.000,00 z1), limitu wydatkow
na rok 2022 oraz limitu zobowiazan (1.495.000,00 zt) w zwigzku z realizacja przedsigwzigcia
pn. ., Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Gzy”
(aktualizacja kosztorysow).







