UCHWAEA NR . XX)1A36)2021
RADY GMINY GZY

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
Wojewody Mazowieckiego na Uchwale Rady Gminy Gzy nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Gzy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z podzn. zm.) oraz 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Gzy postanawia o przekazaniu skargi Wojewody Mazowieckiego na Uchwale Rady
Gminy Gzy nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialne] o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Gzy wraz

z odpowiedzig do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgceznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gzy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Przedmiotowg skargg Wojewoda Mazowiecki zaskarzyl uchwale Rady Gminy Gzy
Nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Gzy w zakresie § 7 ust. 1, 2
i3, 8§ 8ust. 114 oraz § 9 zalacznika do uchwaly oraz zalacznika do regulaminu.

Skarzacy zarzucit przedmiotowej uchwale naruszenia polegajace glownie na zalozeniu, iz
ustawodawca nie przewidzial dla rozstrzygnie¢ w zakresie przyznania stypendium szkolnego formy
decyzji administracyjnej, za$ zaskarzona uchwala we wskazanym zakresie naklada wlasnie taki tryb
zatatwienia tej sprawy.

7. takimi zarzutami nie zgodzita si¢ Rada Gminy Gzy, co znalazlo swoj wyraz w sporzadzonej
odpowiedzi na skargg. Dlatego tez na podstawie przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada
Gminy Gzy postanowita o przestaniu skargi na Uchwate nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Gzy do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego wraz z odpowiedzig

w zakre$lony terminie 30 dni od jej otrzymania celem jej rozstrzygnigcia.
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Gzy dnia 30 kwietnia 2021 1.

Wojewodzki Sgd Administracyjny
Ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzaey: Wojewoda Mazowiecki
Pl1. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Strona przeciwna:  Rada Gminy Gzy
Gzy 9
06-126 Gzy

OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) Rada
Gminy Gzy przesyla skarge na Uchwale nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dia

ucznidéw zamieszkalych na terenie Gminy Gzy i jednocze$nie wnosi o:

- oddalenie skargi na podstawie przepisu art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

UZASADNIENIE:

Przedmiotowa skargg Wojewoda Mazowiecki zaskarzyl uchwate Rady Gminy Gzy
nr XV/111/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Gzy




w zakresie § 7 ust. 1, 213, § 8 ust. 114 oraz § 9 zalgcznika do uchwaly oraz
zatgeznika do regulaminu.

Skarzgcy zarzucil przedmiotowej uchwale naruszenia polegajace glownie na
zatozeniu, iz ustawodawca nie przewidzial dla rozstrzygnie¢ w zakresie przyznania
stypendium szkolnego formy decyzji administracyjnej, za$ zaskarzona uchwala we
wskazanym zakresie nakiada wlasnie taki tryb zalatwienia tej sprawy.

7. tak prezentowanym stanowiskiem w skardze nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak sam
zauwaza Skarzacy ustawodawca w przepisie art. 90n ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.,
o systemic odwiaty (Dz.U. z 2020 1. poz.1327) okreslit w sposéb jednoznaczny forme
zatatwiania spraw o charakterze socjalnym (m.in. sprawy o stypendiach szkolnych).
I tak przywolany przepis wskazuje wprost, iz ,, W sprawach $wiadczeri pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne”.

Juz literalna wykladnia tego przepisu przesadza o formie zalatwienia sprawy
tego typu. Dodatkowo takze, iz stanowisko wyrazone w literaturze w tym zakresie jest
jednoznaczne. Dokiryna wskazuje bowiem, iz formy przyznawania pomocy
materialnej dla uczniéw sg zgodnie 7 ustawg roézne w zaleznoscei od rodzaju udzielanej
pomocy. Wymaganie orzekania decyzjg administracyjng dotyczy zaréwno przyznania,
jak 1 odmowy przyznania $wiadczenn o charakterze socjalnym, a wiec stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego (por. M. Pilich [w:] Ustawa o systemie o$wiaty.
Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2015, art. 90n; A. Piszko [w:] Ustawa o systemie
o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2018, art. 90n).

Potwierdzenie takiej oceny prawnej tego zagadnienia znajdziemy takze w
orzecznictwie sgdowo administracyjnym, gdzie na przykfad Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dniu 1 lutego 2012 r., sygn. akt
[ OW 174/11 nie pozostawia watpliwosci w jakiej formic nalezy rozstrzygad sprawy w
zakresie przyznania, badz odmowy przyznania stypendium szkolnego.

W Swietle powyzszego, rozwazania Skarzgcego na temat przekroczenia przez
Rad¢ Gminy Gzy kompetencji i umocowania ustawowego podczas podejmowania
zaskarzonej uchwaly zdajg si¢ by¢ w calodci chybione.

Na uwzglednienie nic zastuguja réwniez pozostale zarzuty — stawiane

przedmiotowej Uchwale. Wbrew bowiem twierdzeniom Wojewody sama tresé




zalacznika do uchwaly w postaci regulaminu, jak i wzor zatgeznikow do regulaminu,
w szczegolnosci w postaci wzoru formularza wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego, w zaden sposdb nie ograniczaja, czy tez nie modyfikuja zapisOw samej
ustawy.

W tym miegjscu zgodzi¢ nalezy si¢ ze Skarzgcym, iz brak jest mozliwosci
ograniczania uprawnien obywatelom wynikajacych bezposrednio z ustawy, lecz w
ocenie Rady Gminy Gzy zaskarzona uchwata tego nie czyni.

Przywolane przez Skarzgcego zapisy maja na celu doprecyzowanie tresci
wymagan oraz niezbednych danych/informacji wymaganych do prawidiowego
rozpatrzenia skladanych wnioskéw. Jezeli nawet dany zapis Regulaminu w swoim
literalnym brzmieniu jest wezszy od zapisu ustawy to rzecza oczywistg jest, ze
pierwszenstwo w tym zakresie znajduje przepis wyzszej rangi, co nie jest tozsame z
wylgczeniem stosowania tego przepisu. Tym samy jezeli przepisy zaskarzong
uchwaly regulujg elementy jakie winna zawiera¢ rzeczona decyzji, nie oznacza to, 7¢
zastosowania do tego aktu administracyjnego nie bedzie znajdowal przepis ogolny
art. 107 § 1 k.p.a.

Kolejng kwestig na jaka nalezy zwrdcié uwage, jest fakt ze z tresci art. 91 ust. 1
i 4 u.s.g. wynika, ze przestankg stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzgdu
gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cig uchwaly, =zalicza si¢ naruszenie: przepiséw  wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich
wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal. Do te]
kategorii uchybien nie zalicza sig braku wskazania podstawy prawnej uchwaly organu
samorzgdu terytorialnego a takze wskazania niewlasciwej lub niepelnej podstawy
prawnej, o ile istnieje przepis prawa stanowigcy umocowanie do jej podjecia
(por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 20161, sygn. akt I FSK 3595/13, LEX nr 2036630).
Tym samym, jezeliby nawet uznal, ze zaskarzona uchwata narusza w jakims zakresie
zapisy ustawy, to trudno uznaé, Zze naruszenie to ma charakter istotny w rozumieniu

WW. przepisu prawa.




W kontekscie powyzszego uznaé trzeba, ze tylko w przypadku istotnego naruszenia
prawa, sad administracyjny uprawniony jest do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
organu gminy na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Innymi stowy, naruszenie prawa o
charakterze nieistotnym, nie moze skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci
kontrolowanej uchwaly (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie z dnia 7 grudnia 2017r., I[1 SA/Rz 1100/17 LEX nr . 2428579).

Majgc na wzgledzie powyzsze Rada Gminy Gzy wnosi i wywodzi jak w

petitum odpowiedzi na skargeg.
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W zalagczeniu:

- 2 odpisy odpowiedzi na skarge.




